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Estdo insertas no texto constitucional as principais caracteristicas da
Previdéncia Social:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial...”.

As primeiras normas assistencialistas foram observadas no Cédigo de Manu
(india) e no Cédigo de Hamurabi (Babilonia).

Em 1601 a Inglaterra editou a Poor Relief Act (lei de amparo aos pobres), que
instituiu a contribuicdo obrigatdria para fins sociais.

1. DIREITO PREVIDENCIARIO
1.1. Evolugao e aspectos gerais

O Direito Previdencidrio comega com a Seguridade Social, por tanto, para
gue possamos compreender as questSes que envolvem o Direito Previdenciario,
imprescindivel se analisar a evolugdo histérica da Seguridade Social.

A Seguridade Social brasileira, como prevé a Constituicao de 1988, no art.
194, caput, é um conjunto integrado de acbes nas areas de Previdéncia Social,
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Assisténcia Social e Saude. Dai entdo se conclui, com facilidade, que a seguridade
social é um género, do qual sdo espécies a previdéncia social, a assisténcia social e a
saude.

De acordo com Zambitte:

“O termo “seguridade” foi inventado pelo constituinte de 1988, a partir do
termo espanhol “seguridad”. Por isso em Portugal fala-se em “seguranca social”.
Para nosso estudo, seguridade e seguranca social sGo expressées sinbnimas. Da
mesma forma, é comum chamar-se a previdéncia social de “sequro social”, que para
nosso estudo, devem também ser compreendidas como sinénimos”.

“Perceba que a seguridade social ndo esgota todas as a¢des em favor da
sociedade mantidas pelo Estado. O constituinte de 1988, ao criar um Estado Social,
com amplas agdes em prol da sociedade, néo se limitou a previdéncia, assisténcia e
saude, mas também direcionou a agdo estatal para outras dreas de interesse, como
a educagdo”.

“Por isso, apesar da seguridade social reunir as principais a¢des sociais do
governo, ndo estiio todas ai incluidas. A seguridade social é somente um
componente (mas o principal) do Titulo “Da Ordem Social” da Constituigdo”.

1.2. Seguridade Social: Conceituagao; Origem e Evolucdo Legislativa no
Brasil; Organizagao e Principios constitucionais.

O tema é de grande relevancia até porque a compreensdao das normas
vigentes passa necessariamente pela abordagem dos eventos passados, e a
evolucdo histérica dos mecanismos adotados pela sociedade em favor da cobertura
dos infortunios da vida é importante ponto de partida.

A protecdo social, entdo, nada mais é do que os mecanismos criados pela
sociedade, ao longo de sua existéncia, para atender aos infortunios da vida, como
doenga, velhice, etc., que impegam a pessoa de obter seu sustento.

A sociedade, ao longo de sua histdria, tem adotado em diversos mecanismos
para o atendimento das necessidades de seus componentes em momentos de
dificuldade. Pode-se dizer até mesmo que a protecdo social possui uma natureza
instintiva, porque a maioria dos seres humanos se preocupa em guardar algum tipo
de recurso para o futuro.

Na vida em sociedade pode-se dizer que uma das primeiras manifesta¢des da
prote¢do social como técnica de atendimento aos infortunios da vida foi
inicialmente patrocinada pela familia, ou seja, se um trabalhador que por exemplo
ficasse incapacitado para trabalho teria o apoio de seus familiares enquanto se
recuperava, e da mesma forma pessoas idosas teriam o amparo familiar para sua
manutengao.
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Ao mesmo tempo existia também a figura da assisténcia voluntaria, quando
pessoas estranhas ao seio familiar auxiliavam necessitados, mesmo desconhecidos,
numa situacdo que perdura até hoje quando, por exemplo, os programas
organizados por particulares que distribuem roupas e sopa para moradores de rua
em varios locais do pais.

Até ai, ndo havia nenhum outro mecanismo protetivo. O Estado ndo tinha
qualquer parcela de responsabilidade, até porque prevalecia o conceito liberal-
burgués de organizacdo estatal, no qual o Poder Publico detém muito mais
obrigagGes negativas, deveres de abstencdo, de ndo interferéncia estatal na vida
privada. O sucesso ou insucesso na vida dependia exclusivamente do esforco de
cada individuo, quase que isoladamente.

Ndo havia aposentadoria, pensdo ou qualquer outra forma de protecdo
social. A pessoa deveria ser precavida, guardando para o futuro, ou certamente iria
depender de terceiros, tendo mesmo de trabalhar por toda a vida.

Conforme anota o professor Fabio Zambitte, em seu curso de Direito
Previdenciario, ndo ha consenso sobre as fases evolutivas da Previdéncia Social:
“Wladimir Novaes Martinez menciona dois grandes grupos, Feijo Coimbra, trés; Jd
llidio das Neves, quatro”. Segundo Zambitte a classificacdo mais usual é a seguinte:

Fase inicial (até 1918): criagdo dos primeiros regimes previdencidrios. Fase
intermedidria (de 1919 a 1945): expansdo da previdéncia pelo mundo. Fase
contemporanea (a partir de 1946): aumento da clientela atendida e dos beneficios.

Entretanto, o importante é o entendimento dos pontos principais evolutivos
da protecgdo social, de modo a se visualizar corretamente sua progressao.

O que é interessante é que novos mecanismos foram se agregando aos
precdrios mecanismos de protecdo familiar e ao assistencialismo, dentro da
evolugdo histdrica citada acima. Dentro desse contexto merece mengdo os mutuos,
qgue eram organizagdes voluntarias, em que determinado nimero de pessoas se
reunia com propdsito de estabelecer uma contribuicdo de todos para o
fornecimento de beneficios em eventual dificuldade financeira por doenga, por
exemplo. (ZAMBITE, pag.39)

Ou seja, em épocas remotas, a protegdo existente tinha cardter privado, de
fundos mutualistas, onde determinado grupo de pessoas unia-se, voluntariamente,
para a prote¢do mutua contra os riscos sociais. Quanto aos necessitados, a
assisténcia era patrocinada pela sociedade, também voluntariamente. Para alguns,
inclusive, essas associacdes voluntarias de natureza mutualista foram as precursoras
do que hoje nés chamamos de previdéncia complementar privada, na medida em
gue eram de natureza privada e de adesdo plenamente facultativa (a diferenca é
gue hoje, a previdéncia complementar é acessodria frente aos regimes basicos).
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O que se vé claramente na evolucdo histérica é a assuncdo por parte do
Estado de uma parcela de responsabilidade na manuten¢do de um mecanismo
protetivo. Ou seja, o Estado abandona as suas posicOes periféricas, alheias a
protecdo social, e passa a assumir plena responsabilidade nesse setor. Isso se
percebe claramente quando se vislumbra a evolu¢do do Estado liberal para o
chamado Estado social ou o Welfare State. Naturalmente, essa evolucdo foi feita de
modo lento e gradual, desde uma auséncia completa do patrocinio publico até uma
participacdo plena que nds encontramos hoje inclusive no Brasil.

1.3. A Evolucdo Mundial da Protecdo Social

A primeira manifestacdo estatal no segmento protetivo é a chamada lei dos
pobres, ou poor relief act, na Inglaterra em 1601. Esta lei estabeleceu uma
contribuicdo obrigatdria arrecadada da sociedade e que teria como propdsito a
manutencdo de um sistema protetivo em favor dos necessitados e das pessoas
carentes.

Por isso essa conhecida lei dos pobres é definida pela doutrina como o marco
inicial da assisténcia social no mundo. Isto &, a assisténcia social surgiu na Inglaterra
neste ano, na medida em que o estado criava o mecanismo protetivo em favor de
pessoas carentes e necessitadas. Com veremos em breve, a assisténcia social tem
exatamente esse papel, ou seja, atender pessoas necessitadas que ndo tem como
providenciar o seu sustento.

A previdéncia social, ou seguro social propriamente dito, sé surgiu no ano de
1883 na Alemanha, com a lei de Bismark, chanceler alemado, que a época institui um
seguro de doenca em favor dos trabalhadores da industria. O sistema de Bismarck
funcionava da seguinte forma: deveriam contribuir para o Estado o trabalhador e o
seu empregador, e as contribuicdes de ambos seriam utilizadas na manutencdo de
um sistema protetivo em favor dos trabalhadores no caso de doengas.

Veja que somente neste momento o beneficio previdencidrio passa a ser
direito publico subjetivo do trabalhador. Até este momento, ndo existia, mesmo nos
sistemas mutualistas, esta garantia. Se, por exemplo, o sistema mutualista por
qgualquer motivo quebrasse, se faltassem recursos, a pessoa que participava nada
poderia exigir do Estado. O Estado ndo teria qualquer parcela de responsabilidade
na organizacdo na privada.

J4 quando o préprio poder publico impde de modo compulsério uma
contribuicdo arrecadada dos trabalhadores, a obtencdo do beneficio, no caso de
uma doenga que foi objeto da lei de Bismarck, passa a ser um direito subjetivo do
trabalhador. O trabalhador pode exigir aquela prestacao independente de garantias
financeiras.
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Por isso a lei de Bismarck, na Alemanha, é o marco inicial da previdéncia no
mundo, pois neste momento temos ai as caracteristicas bdsicas do sistema
previdencidrio moderno, que sdo primeiro, a compulsoriedade de filiacdo, isto é, a
filiacdo coercitiva, obrigatdria no sistema previdenciario e, em segundo lugar, a
natureza contributiva, o que significa dizer que a pessoa, uma vez exercendo a
atividade remunerada, é obrigada a contribuir para o sistema protetivo.

Mais adiante iremos trabalhar essas caracteristicas de modo mais detalhado.

Naturalmente, a lei de Bismarck, nos anos seguintes, foi ampliada para
atender também acidentes do trabalho e beneficios por invalidez.

Ainda dentro da evolugdo da protegao social no mundo, merece referéncia a
Enciclica Rerum Novarum, de Ledo Xlll, no ano de 1891. A igreja sempre externou
sua preocupacdo de modo freqliente sobre o atendimento aos necessitados. A igreja
sempre ressaltou a importancia da participacdo da sociedade e do Estado no auxilio
as pessoas carentes, e esta Enciclica foi uma que fez isso de modo muito
contundente. Ela expressou a necessidade e uma participacdo mais ativa, tanto dos
particulares como do poder publico, e por isso é muito citada no estudo da evolucdo
da protegdo social.

Outro ponto muito citado, continuando a evolucdo cronolégica, é a
Constituicdo do México em 1917, pois foi a primeira Constituicdo no mundo a
expressar a previdéncia social. E importante porque nds achamos que foi a
Constituicdo alema de Weimar que primeiro falou em previdéncia, mas nao foi.

Apesar da previdéncia ter surgido na Alemanha, a Constituicdo de Weimar é
de 1919, e por isso a mexicana de 1917 tem esse status de ser a primeira
Constituicdo a tratar do assunto. Naturalmente, isto ndo muda o fato de que a
previdéncia tenha surgido na Alemanha.

Como evolugdo do sistema bismarkiano de previdéncia, atendendo a todos
0s riscos sociais, como doenga invalidez e velhice, surgiu nos EUA o conhecido Social
Security Act, em 1935. Nada mais era do que um sistema previdenciario com ampla
margem de atuagdo. Evolugdo do sistema rudimentar original alemdo (por isso
alguns fazem distin¢cdo entre seguro social e previdéncia social, sendo esta ultima
técnica mais evoluida que aquele. No Brasil, as expressdes sdo utilizadas como
sinbnimas).

E como ultimo ponto da evolugdo da protegao social no mundo, temos o
plano Beveridge na Inglaterra em 1942. O plano Beveridge tinha como propdsito ser
implantado ao final da Segunda Guerra Mundial, e visava a reformulacdo completa
do sistema previdenciario vigente no Reino unido. A idéia do plano Beveridge, como
foi definido pela imprensa da época, era a protecdo “do berco ao tumulo”, ou seja,
toda pessoa, em qualquer momento da sua vida, teria ampla tutela estatal no
momento de necessidade! Era o dpice do Estado social.
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Estas idéias do plano Beveridge foram utilizadas para delinear o que néds
chamamos hoje de seguridade social (ou seguranga social), que nada mais é que
esse amplo conjunto de acdes na drea protetiva, a atender a todas as pessoas em
todo momento de necessidade. Isso fica mais claro nas etapas seguintes em que
falaremos da seguridade social, assunto esse inclusive que foi abordado na aula
inaugural desse curso e que serd melhor compreendido apds o estudo aqui do nosso
histérico. Uma vez finalizado o histérico do mundo, vamos passar a estuda-lo no
Brasil, e ai vocés irdo perceber que este seguiu a mesma logica geral, ou seja,
evoluiu desde uma auséncia completa do estado, de uma participacdo zero do poder
publico, até a situacdo atual da constituicdo de 1988, com uma ampla gama de
agoes.

1.4. A protegao social no Brasil

Assim como vimos nos paragrafos anteriores, a prote¢ao social no Brasil
também evoluiu desde uma completa omissdo do Estado, até a ampla gama de
acbes que se convencionou chamar de Seguridade social. Uma primeira
manifestacdo de mecanismo protetivo em territério nacional surge com as a¢des das
Santas Casas de Misericérdia, ja no ano de 1543. Como vimos, a Igreja sempre teve
uma participacdo de extrema relevancia da proteg¢do social, seja demandando da
sociedade ou do estado ag¢des concretas em prol dos necessitados, seja atuando
diretamente, com faziam as Santas Casas, e ainda fazem. Da mesma forma, outra
acdo relevante foi o montepio da guarda pessoal de Dom Jodo VI, no ano de 1880.
Percebam com atengdo: até este momento ndo havia previdéncia social no Brasil,
propriamente dita, ndo havia aposentadoria! Um trabalhador n3o tinha esse direito:
ou ele trabalhava e angariava determinado patamar de rendimento, suficiente para
manté-lo, ou morreria de fome.

Com o MONGERAL surge outro montepio, mas agora de servidores de
estado. Também foi criado no século XIX, no ano de 1835.

Lembre-se que os montepios nada mais eram do que sociedades privadas, de
ingresso voluntdrio, em que os participantes pactuavam pagamentos de
determinado valor, de modo que pudessem usufruir beneficios no futuro. O
montepio ndo contava com o Poder Publico — ndo havia direito subjetivo do
participante em demandar do poder publico uma prestagdo previdenciaria.

Ainda nesta linha, a Constituicdo de 1891 foi a primeira Carta a falar em
aposentadoria no Brasil. Ainda ndo se tratava de um direito geral dos trabalhadores,
mas somente servidores publicos. Era restrita aqueles que se invalidassem no
exercicio da atividade. Somente estas pessoas tinham, a época, a aposentadoria
paga pelo Estado!!!
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A primeira participacdo efetiva do Estado, na protecdo social, deu-se com o
Decreto Legislativo n2. 3724 de 1919, que instituiu o SAT, isto é, o seguro de
acidentes do trabalho. Muita atencdo nesse momento! O SAT era de natureza
privada! O Poder Publico, por meio deste decreto legislativo, somente determinava
que os empregadores indenizassem seus empregados na hipdtese de acidentes em
servico. E importante observar que a Administracdo Publica ndo arrecadava para si
esses valores, mais somente imp0s a obrigacdao dos empregadores de segurar seus
empregados.

Evolugdo maior veio com Decreto Legislativo n? 4682, no dia 24 de janeiro de
1923, conhecido popularmente como lei Eloy Chaves. Eloy Marcondes de Miranda
Chaves era deputado federal pelo PRP de S3o Paulo. Eloy tinha um forte vinculo com
os trabalhadores da estrada de ferro do Estado de S3o Paulo, e estes apresentaram
a Eloy uma cépia de um projeto de lei argentino que dispunha sobre a criagao de
caixas de aposentadoria e pensdo por empresa.

Eloy, aceitando a sugestao dos trabalhadores ferroviarios, adaptou o referido
projeto a realidade nacional e logrou sua aprovacdo, de modo que o mesmo previa a
necessidade de criarem-se caixas e de aposentadoria e pensdo - CAP por empresa de
estrada de ferro no Brasil. Cada empresa de estrada de ferro teria a sua respectiva
caixa de aposentadoria e pensdo - CAP, com custeio proprio. A lei Eloy Chaves previa
quais beneficios seriam concedidos e quais seriam as contribui¢cdes pagas tantos
pelos trabalhadores e como pelas empresas de estrada de ferro.

Finalmente, neste momento, surge verdadeiramente a previdéncia social no
Brasil! Apesar de ndo ser o primeiro diploma legal a tratar do assunto, pois como
vimos, ja havia o SAT desde 1919, a lei Eloy Chaves foi o primeiro diploma normativo
a tratar de modo abrangente e completa a matéria previdencidria no Brasil, e por
isso de modo consensual é considerado como o marco inicial da previdéncia no
Brasil, a ponto do dia da previdéncia ser comemorado no dia 24/01.

E interessante observar que, com a lei Eloy Chaves, a previdéncia social
surgiu no Brasil com natureza privada, ja que novamente n3o era o Estado a angariar
recursos previdencidrios, mas sim determinando que as empresas de estrada de
ferro criassem as caixas de aposentadoria e pensdo para a concessao de beneficios.

Com a possibilidade da aposentadoria do trabalhador ferroviario ocorreu
como conseqiiéncia natural a expansdo da lei Eloy Chaves, nos anos seguintes, para
outras categorias profissionais, inicialmente para trabalhadores portuarios e pessoal
de servigos telegraficos e radio telegraficos.

Veja que até o presente momento, a evolucdo da previdéncia social foi feita
com base nas caixas de aposentadoria e pensdo, que eram organizadas por
empresas. O Brasil chegou a ter algo préximo a 200 CAPs, o que trouxe nova
motivacdo para o governo reformar a previdéncia brasileira.
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Em razdo desta organizacdo por empresa, o sistema previdencidrio brasileiro
tinha alguns problemas. Em especial dois. O primeiro dizia respeito a massa critica
necessdria para o funcionamento do sistema. Isto é, o todo sistema previdenciario
deve possuir nUmero minimo de pessoas.

O outro grande problema, envolvendo o sistema previdenciario vigente nesta
época, dizia respeito ao trabalhador que mudava de empresa. Embora no passado a
mudanga de empresa nao fosse algo tao comum, ela existia. Em razdo deste fato, o
segurado saia de uma caixa de aposentadoria e pensdo e entrava em outra! E muito
freqiientemente, em razdo dessa mudancga de CAP, tinha problemas na manutengao
de seus direitos.

Em razdo desta realidade, aliada a necessidade de recursos da Era Vargas que
se iniciava em 1930, o governo buscou unificar as caixas de aposentadoria e pensado
em institutos de aposentadoria e pensdo - IAP, que ndo seriam mais organizados por
empresas, mais sim por categoria profissional. Estes institutos tinham natureza
juridica de autarquias que, a época, eram subordinados ao Ministério do Trabalho,
qgue fora criado em 1930. Somente neste momento percebe-se, de modo claro, a
intervencdo estatal no funcionamento e na administracdo da previdéncia social
brasileira.

Também cabe ressaltar que os Institutos ndo foram criadas de uma hora para
outra! A transformacdo das CAPs em IAPs levou algum tempo! Para se ter uma idéia,
0 primeiro instituto criado foi dos maritimos - IAPM, em 1933. Cuidado! E muito
comum achar-se que o primeiro foi o dos ferrovidrios! Mais ndo! Na verdade o
instituto dos ferroviarios foi o ultimo a ser criado, ja na década de 50.

Com a criagdo dos IAPs, parte do problema previdenciario foi resolvido.
Porque estes eram organizados por categoria profissional, e por isso tinham um
numero elevado de participantes, solucionando a questao da massa critica.

Todavia, ainda havia a questdo relativa aos trabalhadores que mudavam de
profissdo. Estes eram obrigados a mudar de instituto de aposentadoria e pensao, de
diferente categoria profissional. Naturalmente, isso causava toda espécie de
transtorno ao segurado, até mesmo pelos diferentes regramentos juridicos dos IAPs.
Por incrivel que pareca, nesta época, cada instituto tinha um diploma legal préprio,
com regras diferenciadas )Imaginem estudar direito previdencidrio nesta época!).

Ainda mais, o governo gastava muito com estas redundancias, isto é, varios
institutos de aposentadoria e pensdo exercendo a mesma atividade: varios institutos
concedendo beneficio e arrecadando contribuigdo. Porque ndo consolidar todos em
um unico instituto?

Neste interim, temos a Constituicdo de 1934, que foi a primeira a estabelecer
a forma triplice da fonte de custeio previdenciaria, com contribuicdes do Estado,
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empregador e empregado. Foi, também, a primeira Constituicdo a utilizar a palavra
“Previdéncia”, sem o adjetivo “social”.

A Constituicdo de 1937 ndo traz novidades, a ndo ser o uso da palavra
“seguro social” como sindnimo de previdéncia social. A Constituicdo de 1946 foi a
primeira a utilizar a expressao “previdéncia social”, substituindo a expressado “seguro
social”. Sob sua égide, a Lei n° 3.807, de 26/08/1960, unificou toda a legislacdo
securitaria e ficou conhecida como a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS.

A unificacdo da legislacdao previdenciaria foi preparagdo para a unificagdo
final dos IAPs. Com a LOPS, os IAPs continuavam existindo, mas todos se submetiam
a mesma lei, o que ja foi um grande avanco e simplificacdo.

E importante observar que os IAPs somente foram unificados em 1966, por
meio do Decreto-Lei n° 72, de 21.11.1966. Ainda na CF/46, foi incluido, em 1965,
paragrafo proibindo a prestacdo de beneficio sem a correspondente fonte de
custeio.

Mas e o seguro de acidentes? Como estava o SAT nesta época? Da mesma
forma que o deixamos, isto é, com sua organizagdo privada, alheia ao sistema
publico. Por exemplo, logo apds a criacdo do INPS, caso o trabalhador quebrasse a
perna no trabalho, teria de pedir beneficio na seguradora privada, por ser acidente
do trabalho, mas se quebrasse a perna no final de semana, iria obter beneficio do
INPS!

Por isso a Lei n° 5.316, de 14.09.1967, integrou o seguro de acidentes de
trabalho a previdéncia social, fazendo assim desaparecer este seguro como ramo a
parte. Com o advento desta lei, tanto os beneficios comuns como os acidentdrios
passaram a ser concedidos pelo INPS.

Hoje, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n®.20, abre-se a possibilidade de participagao do setor
privado neste seguro (art. 201, § 10°, CF/88). Esta norma ndo é auto-aplicavel,
carece de lei que ainda ndo existe. Por isso, o SAT continua plenamente publico até
o0 momento.

A Lei n° 6.439/77 institui o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social), tendo como objetivo a reorganizacdo da Previdéncia Social. O
SINPAS agregava o INPS, IAPAS, INAMPS, LBA, FUNABEM, DATAPREV e CEME (todos
extintos hoje, com exce¢dao da DATAPREV, empresa publica vinculada ao Ministério
da Previdéncia Social — MPS).

A Constituicdo de 1988 tratou, pela primeira vez no Brasil, da Seguridade
Social, entendida esta como um conjunto de a¢des nas areas de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social. O SINPAS foi extinto em 1990. A Lei n° 8.029, de 12/04/1990
criou o INSS — Instituto Nacional do SEGURO Social, autarquia federal, vinculada ao
hoje MPS, por meio da fusdo do INPS com o IAPAS. O INAMPS foi extinto, sendo
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“substituido” pelo SUS — n3do existe hoje uma autarquia que gerencie a saude. Tanto
a saude como a assisténcia social tem suas a¢des coordenadas diretamente pelos
respectivos ministérios. A LBA e a CEME também foram extintas.

Em 24 de julho de julho de 1991, entraram em vigor os diplomas basicos da
Seguridade Social: a Lei n° 8.212 (Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade
Social) e Lei n° 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), em substituicdo a
LOPS. Hoje, o Regulamento da Previdéncia Social é o aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, o qual regulamenta disposi¢des relativas ao custeio da seguridade e aos
beneficios da previdéncia social, com as alteragdes subseqiientes.

1.5. A Previdéncia Social

A previdéncia social, em um conceito simples, é uma espécie de seguro
social, denominado social em razdo de atender a sociedade contra os riscos sociais.
Os riscos sociais sdo os infortunios que qualquer pessoa estd sujeita ao longo de sua
vida, como doencas, acidentes, invalidez, velhice etc.

A idéia é simples: a pessoa contribui a previdéncia, e em razdo dos
recolhimentos feitos, passa a ter protecdo contra estes riscos. E uma idéia muito
similar ao seguro tradicional, como de um veiculo, em que o proprietario paga certo
valor a seguradora para ser indenizado em caso de sinistro.

E obvio que a previdéncia social é muito mais complexa que um mero seguro
de carro, mas a comparacdo é Util para sua compreensdo, em especial para a
visualizagdo que a previdéncia social é sistema protetivo necessariamente

contributivo!

Isto é, para que uma pessoa venha a se aposentar, ndo basta ter a idade
avancada, mas também comprovar um certo numero de recolhimentos. Esta
caracteristica é normalmente ignorada pela maioria da populagdo, sendo por isso
gue muitas pessoas ndo obtém o beneficio solicitado.

E comum vermos um pobre velhinho que vai a previdéncia social solicitar
uma aposentadoria e tem a mesma negada. Mas que injustica! Costuma-se dizer.
Todavia, em muitos casos, o idoso requerente nunca contribuiu ao sistema e,
portanto, ndo faz realmente jus a beneficio previdencidrio (poderd, como veremos,
pedir um beneficio assistencial).

Além desta natureza contributiva, a previdéncia social bdsica tem outra
caracteristica: é obrigatdria (compulséria)!

A maioria das pessoas, mesmo tendo conhecimento do carater contributivo
da previdéncia, e mesmo sabendo de sua importancia para o futuro, tendem a
deixar de lado o recolhimento previdencidrio, gastando seu dinheiro em outras
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coisas, mais prioritarias, como casa propria, carro, viagens etc. A previdéncia sempre
ficaria para segundo plano.

Por isso o sistema é obrigatdrio. Qualquer pessoa que venha a iniciar uma
atividade remunerada de natureza licita estara vinculada, automaticamente, a
algum regime previdenciario. Esta pessoa pode ndo querer isto, até mesmo nao
saber, mais ainda assim terd de recolher suas contribuicbes. Em razdo desta
obrigatoriedade de ingresso (que traz a obrigatoriedade de contribuigdo) é que a
contribuicdo social é usualmente definida como tributo.

Mas entdo, o que é a previdéncia social? E um seguro social coletivo,
contributivo e em regra compulsério contra os riscos sociais, infortunios da vida,
como doenca, velhice, acidentes etc.

1.6. Regimes Previdencidrios

A previdéncia social brasileira possui dois regimes bdsicos distintos, que sao
o Regime Geral de Previdéncia Social, doravante chamado por nés de RGPS, e os
Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores Publicos, doravante chamado de
RPPS por nds.

Ao RGPS estdo vinculados os trabalhadores brasileiros de modo geral, sendo
disciplinado no art. 201 da Constituigdo. Sejam os empregados, profissionais liberais,
etc. - sdo todos segurados obrigatérios do RGPS, que é administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social.

J4 os RPPS sdo organizados por Unidade Federada, sendo abordado no art.
40 da Constituicdo. Isto é, cada Ente Federativo (Unido, Estados, DF e Municipios)
tem competéncia para criar um Unico regime previdencidrio para seus servidores,
desde que sejam ocupantes de cargo de provimento efetivo (quaisquer outras
pessoas contratadas pela Administracdo Publica que ndo ocupem cargo publico
efetivo sdo vinculadas ao RGPS, como, por exemplo, empregados publicos,
comissionados etc.).

Enquanto o RGPS é unico, para todo o Brasil, os RPPS sdo varios, criados por
Entes Federativos, restritos aos servidores efetivos das respectivas unidades
federadas. Cada Ente Federativo podera ter um unico RPPS.

Os militares também possuem regime especial, que tem regras proprias,
separadas dos servidores publicos em geral. Mas seria possivel uma mesma pessoa
ser vinculada ao RGPS e RPPS?

Certamente que sim. Basta que um servidor, além da sua atividade normal,
venha a exercer outra atividade remunerada vinculante ao RGPS, como, por
exemplo, dar aulas. Estard, nesta hipdtese, vinculado aos dois regimes
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previdencidrios, sendo obrigado a contribuir para os dois e podendo mesmo se
aposentar pelos dois regimes (Somente é vedada a acumulagdo de aposentadorias
dentro de um mesmo regime, salvo nos RPPS, nas hipdteses de cargos acumulaveis).

Por exemplo, uma pessoa que tenha varias atividades remuneradas, todas
vinculadas ao RGPS, terd somente uma aposentadoria, mas que certamente levard
em consideracdo a contribuicdo de todas estas atividades. A forma de calculo de
beneficios, dada a exigliidade do trabalho, ndo sera abordada, devendo ser objeto
de estudo complementar.

Também é perfeitamente possivel que um professor acumule dois cargos
publicos em Entes Federativos distintos, além de dar aulas em colégio. Ao RGPS
estdo vinculados os trabalhadores brasileiros de modo geral, sendo disciplinado no
art. 201 da Constituigdo. Sejam os empregados, profissionais liberais, etc. - sdo
todos segurados obrigatérios do RGPS, que é administrado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social.

J4 os RPPS sdo organizados por Unidade Federada, sendo abordado no art.
40 da Constituicdo. Isto é, cada Ente Federativo (Unido, Estados, DF e Municipios)
tem competéncia para criar um Unico regime previdencidrio para seus servidores,
desde que sejam ocupantes de cargo de provimento efetivo (quaisquer outras
pessoas contratadas pela Administracdo Publica que ndo ocupem cargo publico
efetivo sdo vinculadas ao RGPS, como, por exemplo, empregados publicos,
comissionados etc.).

Perceba que, enquanto o RGPS é unico, para todo o Brasil, os RPPS sao
varios, criados por Entes Federativos, restritos aos servidores efetivos das
respectivas unidades federadas. Cada Ente Federativo podera ter um uUnico RPPS.

Os militares também possuem regime especial, que tem regras proprias,
separadas dos servidores publicos em geral. Assim, também seria possivel que uma
mesma pessoa fosse vinculada ao RGPS e RPPS, bastaria para tanto que um servidor,
além da sua atividade normal, venha a exercer outra atividade remunerada
vinculante ao RGPS, como, por exemplo, dar aulas. Estara, nesta hipdtese, vinculado
aos dois regimes previdenciarios, sendo obrigado a contribuir para os dois e
podendo mesmo se aposentar pelos dois regimes (Somente é vedada a acumulagdo
de aposentadorias dentro de um mesmo regime, salvo nos RPPS, nas hipoteses de
cargos acumulaveis).

Por exemplo, um pessoa que tenha vdrias atividades remuneradas, todas
vinculadas ao RGPS, terd somente uma aposentadoria, mas que certamente levard
em consideragdo a contribui¢dao de todas estas atividades.

Agora, é perfeitamente possivel um professor acumular dois cargos publicos
em Entes Federativos distintos, além de dar aulas em colégio particular. Nesta
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hipétese, poderd acumular duas aposentadorias em RPPS mais uma do RGPS
(podendo ainda ter previdéncia complementar).

1.7. Aplicagao da Legislacao Previdencidria

O brasileiro residente no exterior é amparado pela legislacao previdencidria
brasileira, salvo se for segurado na forma da legislacdo vigente do pais do domicilio.
De igual modo, o estrangeiro residente no Brasil é amparada pela legislagdo
brasileira, salvo-se estiver a servigco de seu pais. J& o estrangeiro domiciliado e
contratado no Brasil para trabalhar em empresa brasileira no exterior estara sujeito
ao regime previdencidrio brasileiro, quando contratado por empresa brasileira, que
tenha sede e administracdo no pais de cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no pais.

As novas normas bdasicas da Previdéncia Social, além da Constituicao Federal,
especialmente os artigos 194/195 e 201/202, sdo a Lei de Custeio, lei 8.212, e Lei de
Beneficios, Lei 8.213, ambas de 24 de julho de 1991e Decreto n°. 3.048 de 1.999.

E competéncia privativa da Unido legislar sobre Seguridade Social. Enquanto
é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios legislarem sobre Direito Previdencidrio.

A legislagdo previdencidria compreende um conjunto de leis, decretos,
normas complementares (incluindo os atos do MPS e do INSS), tratados e
convencdes internacionais. Além das normas constitucionais e das leis de custeio e
beneficios, as leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias e normas
complementares originadas do Poder Executivo, completam a estrutura do sistema
previdencidrio.

1.8. Integracao e Interpretac¢ao da Legislacdo previdencidria

Todos os acordos internacionais que versdo sobre direito previdenciario sdo
interpretados como lei especial sobre a matéria, sendo permitido também em sua
interpretacdo analdgica, os principios gerais do direito e a equidade.

A analogia é utilizada para facilitar a compreensdo sobre determinados casos
onde questdes similares ja foram decididas e assim, encontrar a melhor solugdo
para o caso.

A interpretagdo por equidade é utilizada para abrandar o rigor abstrato da
lei, na aplicacdo do caso concreto, permitindo que o aplicador da norma possa, em
virtude dos fatos e das peculiaridades da questdo, flexibilizar as questdes que
envolvem a concessao de beneficio, quando o magistrado por vezes precisa utilizar-
se de outros meios para encontrar os elementos para comprovagao de tempo ou
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alargamento do periodo de caréncia, por exemplo. Importante destacar que a
equidade ndo pode ser usada para dispensa de contribuicao previdencidria.

Os principios gerais de Direito sdo usados principalmente pelo Poder
Judicidrio, uma vez que administragdo esta adstrita ao principio da legalidade, que
torna a concessao dos beneficios um ato de verificacdo de requisitos formais.

Impde-se assim como necessario uma postura do judiciario no sentido de
gue utilize-se desses principios para, apesar do carater contributivo da previdéncia
social, determinar a concessdo de beneficios a determinados segurados que ndo
preencheram alguns requisitos objetivos estipulados pelas normas previdencidrias.

Bibliografia recomendada:

A bibliografia recomendada é o meio utilizado para ndo sé indicar obras que
tenham sido utilizadas no desenvolvimento do material de estudos oferecido, como
também uma forma de contribuir com os autores que tanto contribuem para o
desenvolvimento do Direito Previdencidrio no pais e consequentemente, indicar
suas obras aos leitores deste material de estudos, como meio de oferecer mais uma
forma de direciond-los a um maior proveitos em seus estudos. Desta forma, passa-
se a fazer breves consideragfes a cerca das obras utilizadas direta ou indiretamente
na producdo do material oferecido.

1) BRAGANCA, Kerlly Huback. Resumo de Direito Previdenciario. 3. ed.
Niterdi, RJ. Editora Impetus, 2006. - Inicialmente, obedecendo a ordem alfabética,
uma vez que todas as obras deram contribuicBes importantissimas para a
elaboragdo do trabalho, destacamos a obra elaborada por Kerlly Braganga, que
tendo sido escrito de modo esquematizado e muito bem organizado, facilita a
compreensdo do leitor, tornando-se 6tima opcdo para aqueles que dispde de
conhecimento sobre o assunto e necessitam estuda-lo detalhadamente e de forma
direcionado, tanto para concursos provas e para a pratica previdenciaria..

2) CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de
Direito do Previdencidrio. 62 ed. Revisada. Sdo Paulo. Editora LTr. 2004. - Este
Manual elaborado por CASTRO e LAZZARI é uma obra valiosissima pela riqueza de
informagdes, dados técnicos e histéricos e pelo valor dos ensinamentos doutrinarios
expostos. Otima opcdo para quem pretende aprofundar seus conhecimentos sobre
direito previdenciario.

3) EDUARDO, italo Romano. Direito Previdenciario: beneficios: teoria e mais
de 300 questdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. - Mais uma obra “Série Provas e
Concursos” elaborada com o objetivo de fornecer uma vasta gama de teoria e
guestdes de concursos, tornando-se uma 6tima opcdo para quem almeja aprovacgao
€m coNncursos.
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4) IBRAHIM, Fabio Zambitte. Resumo de Direito Previdencidrio. 9. Ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2008. 5) . Curso de Direito
Previdencidrio. 11. Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008. - As duas obras de Fabio
Zambitte lbrahim citadas no material de estudos oferecido ao leitor foram de
imensa valia para elaboragdo do mesmo e sdo indicados para todos aqueles que
detém ou ndo conhecimento sobre direito previdencidrio, tanto pela qualidade do
material quanto pela maestria com que o autor desenvolve o assunto, tornando-o
de facil aprendizagem e leitura interessante.

6) - LEIRIA, Maria Lucia Luz. Direito Previdenciario e Estado democratico de
Direito: uma (re)discussdo a luz da hermenéutica. Porto Alegre. Livraria do
Advogado, 2001. - A obra da Magistrada Maria Lucia Luz Leiria é super indicada para
aqueles que pretendem rediscutir o direito, ndo sé o previdenciario, mas como um
todo, tornando-se fonte de conteudo juridico que transcende os limites da prépria
obra e conduz o leitor na busca de novos conhecimentos através da técnica de
discurso utilizada e das reflexdes que propde a obra.

7)- SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 3.ed. ver. e atul. Sdo
Paulo. Saraiva, 2007. A obra de Marisa Ferreira dos Santos é muito recomendada
para profissionais e estudantes por trazer conteddo especifico de direito
previdencidrio e abordar questGes muito praticas, proprias de que detém
conhecimento do Direito Previdenciario no aspecto doutrindrio, mas que enfrenta as
qguestdes na pratica da atividade.
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